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COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

VISEU DAO LAFOES

AQUISICAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA NO AMBITO DAS COMPETENCIAS DA
AUTORIDADE DE TRANSPORTES DA CIM VISEU DAO LAFOES

CADERNO DE ENCARGOS
PARTE |
CLAUSULAS JURIDICAS
Cldusula 12 - OBJETO

O presente procedimento consiste na aquisicdo de servicos de assessoria técnica no ambito das
competéncias da Autoridade de Transportes da CIM Viseu Dao Lafbes, que se encontra detalhado na
Parte Il — Clausulas Técnicas do presente Caderno de Encargos.

Clausula 22 - PRAZO DE PRESTAGAO DO SERVICO

O prazo da prestacdo de servigcos esgotara, com a obtencao do visto do Tribunal de Contas, referente
ao procedimento do concurso publico de transporte regular de passageiros, ou, até 31 de dezembro
de 2021, caso a obtencdo do visto do Tribunal de Contas ocorra em data anterior a esta, ficando no
entanto salvaguardada a possibilidade de serem efetuados reajustamentos ao prazo, derivados de
eventuais reprogramacdes e/ou reajustamentos no dmbito do processo de obtengdo do visto do
Tribunal de Contas.

Clausula 32 - PRECO BASE

1. O prego contratual apresentado pelo concorrente contém todos os custos, encargos e despesas,
cuja responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a CIM Viseu D3o LafGes, sendo o preco
base fixado em 170.000,00€ (cento e setenta mil euros) acrescidos de IVA a taxa legal em vigor.

2. Serado excluidas as propostas cuja analise revele o constante do n? 2 do artigo 702 do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP).

Clausula 42 - SANCOES CONTRATUAIS

Pelo incumprimento de obrigacdes emergentes do contrato, a CIM Viseu Ddo Lafées pode exigir do
prestador de servicos o pagamento de uma pena pecunidria, de montante a fixar em fungdo da
gravidade do incumprimento nos seguintes termos:
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a) Pelo incumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma apresentado pelo
concorrente e aprovado pela CIM Viseu Dao LafGes, até 1% do preco contratual por cada
semana de atraso.

Clausula 52 - CONDIGOES DE PAGAMENTO E FATURAGCAO

1. O pagamento sera efetuado 60 (sessenta) dias apds a rececdo das respetivas faturas, as quais so
podem ser emitidas apds o vencimento da obrigacdo respetiva.

2. O Adjudicatdrio apresentara a fatura acompanhada de todos os elementos descritivos e
justificativos que permitam a sua conferéncia.

3. Serdo deduzidas, no pagamento a fazer ao Adjudicatdrio, as importancias necessarias a liquidacao
das sangdes contratuais que lhe tenham sido aplicadas.

4. Caso a fatura apresentada ndo merega aprovacao da Entidade Adjudicante, porque nao esteja
conforme com o contratado, esta comunicara tal decisdo ao Adjudicatario que deverd apresentar
outra em substituicdo, devidamente corrigida.

A fatura devera incluir os seguintes elementos:

e Incidéncia do IVA, em separado;
e Emissdo em nome da Comunidade Intermunicipal Viseu D3o LafGes;
e Edicdo em 2 exemplares, sendo um carimbado "ORIGINAL"

Clausula 62 - SIGILO

1. O Adjudicatario garantira o sigilo quanto a informag¢des que os seus técnicos venham a ter
conhecimento relacionadas com a atividade da Entidade Adjudicante.

2. O Adjudicatario deve limitar o acesso as informacGes confidenciais aos seus empregados,
funciondrios e contratados que tenham de recorrer as mesmas para correta execugao do Contrato e
assegurar que os mesmos sdo obrigados a manter essa confidencialidade nos termos em que esta é
exigivel ao Adjudicatario.

3. No final da execug¢do do presente Contrato, o Adjudicatario entregara a Entidade Adjudicante todos
os documentos por si utilizados ou preparados para a realizagdo dos servigos prestados.

4. Todos os elementos documentais referidos no nimero anterior passarao a ser propriedade da
Entidade Adjudicante sem prejuizo para direitos de autor e de direitos de propriedade industrial que
o Adjudicatario ou qualquer sociedade em relagao de grupo ou de dominio tenha sobre os mesmos.

5. Consideram-se excluidos das disposi¢des anteriores:
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a) Os documentos e informagdes que sejam ou se tornem do conhecimento publico, sem que o
Adjudicatdrio de tal facto seja ou possa ser considerado direta ou indiretamente responsavel;

b) Os documentos e informagdes que estejam, no momento da sua comunicagao, ja em posse
do Adjudicatario e ndo sejam objeto de restricées ou limitagdes;

c¢) Os documentos e informacdes recebidos pelo Adjudicatario de Terceiros que ndo exijam ao
Adjudicatario compromisso de confidencialidade.

Clausula 72 - CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL

O Adjudicatario ndo poderd ceder a sua posi¢ao contratual ou qualquer dos direitos e obriga¢des
decorrentes do contrato.

Clausula 82 - RESPONSABILIDADE POR TERCEIROS

1. O Adjudicatario, salvo por dolo ou negligéncia ndo sera responsavel por qualquer incumprimento
em que terceiros incorram a titulo de atraso, cumprimento defeituoso, ou incumprimento definitivo
e seja qual for a natureza dos danos produzidos.

2. Sempre que o Adjudicatdrio sofra impedimentos na execugdo dos servicos para que foi contratado,
em virtude de qualquer ato imputavel a terceiros, deverd no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
contar da data de ocorréncia, informar a Entidade Adjudicante de modo a esta ficar habilitada a tomar
providéncias que estejam ao seu alcance. Em qualquer caso, o risco corre por conta do Adjudicatario.

Clausula 92 - CASOS FORTUITOS OU DE FORCA MAIOR

1. Nenhuma das partes incorrerd em responsabilidade por caso fortuito ou de forca maior,
designadamente greves ou outros conflitos coletivos de trabalho, for impedido de cumprir as
obrigacGes assumidas no contrato.

2. A parte que invocar casos fortuitos ou de forca maior devera comunicar e justificar tais situages a
outra parte, bem como informar o prazo previsivel para restabelecer a situagao.

Clusula 102 - REPRESENTANTES DO ADJUDICATARIO E DA ENTIDADE ADJUDICANTE

1. As relagdes de Entidade Adjudicante com o Adjudicatdrio processar-se-do através de representante
a designar pela Entidade Adjudicante. O Adjudicatario indicara, até 10 (dez) dias Uteis apds a
adjudicacdao, o seu representante junto da entidade Adjudicante, com poderes para resolver a
generalidade dos assuntos emergentes do Contrato.
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2. A Entidade Adjudicante podera fazer-se representar por assessores e/ou outras entidades de sua
escolha, no acompanhamento da prestacao de servicos.

Clausula 112 - PESSOAL

1. E da responsabilidade do Adjudicatario a selecdo e o recrutamento de todo o pessoal especializado,
ndo especializado e auxiliar para a direcdao e a execuc¢do da sua prestacdo de servigos, assim como
todos os encargos e despesas com esse pessoal, nomeadamente, de viagem, alojamento, alimentacao,
deslocacdes didrias, ajudas de custo, subsidios diversos, etc.

2. O recurso a horas suplementares, ou trabalho em dias feriado ou de descanso semanal, por parte
do pessoal do Adjudicatdrio, sdo do seu encargo, ndo podendo ser faturado a Entidade Adjudicante,
com excecdo de solicitacdo expressa e fundamentada da Entidade Adjudicante e em caso de
ocorréncia de for¢ca maior, nos termos em que se encontra fixada no presente Caderno de Encargos.

3. O Adjudicatdrio é obrigado a manter nos locais de trabalho, a disciplina e boa ordem do pessoal ao
seu servigo.

Clausula 122 - SUBCONTRATADOS E TAREFEIROS

1. A responsabilidade pela execucdo de todos os servigos prestados e contratados sera sempre do
Adjudicatario e s6 dele, o qual devera submeter, com a Proposta, as empresas com quem venha a
subcontratar a execucdo de parte dos servigos que constituem a presente prestagdo.

2. Caso se verifique a necessidade de o Adjudicatdrio recorrer, por razdes de natureza excecional, a
subcontratagdo ou execugdo de tarefas por Terceiros, requerera, para os casos em que tal ndo esteja
claramente indicado na sua Proposta, prévia autorizacdo a Entidade Adjudicante, fazendo
acompanhar esse pedido dos elementos comprovativos da necessidade invocada e da capacidade e
competéncia do Subcontratado ou Tarefeiro que propde, sendo os eventuais atrasos derivados de
autorizagdo exclusivamente imputaveis ao Adjudicatario.

Clausula 132 - PATENTES, LICENCAS E MARCAS REGISTADAS

1. S3do da responsabilidade do Adjudicatario quaisquer encargos decorrentes da utilizagcdo, no
fornecimento, de marcas registadas, patentes registadas ou licengas.

2. Caso a Entidade Adjudicante venha a ser demandada por ter infringido, na execuc¢do do contrato,
qualquer dos direitos mencionados no nimero anterior, o Adjudicatario indemniza-o de todas as
despesas que, em consequéncia, haja de fazer e de todas as quantias que tenha de pagar seja a
que titulo for.
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3. O Adjudicatario é responsavel por qualquer violacdo das normas legais ou direitos de terceiros em
relacdo a patentes, modelos de utilidade, marcas, modelos e desenhos industriais direitos de autor
ou direitos conexos, bem como quaisquer direitos de propriedade intelectual por ele utilizados,
em que incorra no ambito do presente Contrato.

Clausula 142 — DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Atento o caracter reservado da documentacdo a produzir, a Entidade adjudicante é detentora
exclusiva dos direitos de propriedade intelectual de todos os estudos, planos e demais documentacao
produzida no ambito do presente procedimento, ndo podendo o Adjudicatario, em caso algum, ceder,

utilizar ou copiar tais documentos.

Clausula 152 - RESOLUCAO DO CONTRATO

1. O incumprimento do Contrato por qualquer das Partes contratantes, dard a Parte ndo faltosa o
direito de o resolver nos termos gerais do direito.

2. Para efeitos do numero anterior, a Entidade Adjudicante notificara por escrito o Adjudicatdrio para
sanar as deficiéncias assinaladas no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

3. Nao se verificando sanadas as deficiéncias notificadas, a Entidade Adjudicante podera resolver
entdo o contrato, operando-se a resolucdo na data da rececdo da referida notificagao.

4. O incumprimento do prazo para a prestacdo de servicos da direito a Entidade Adjudicante de
proceder a resolucdo automatica do presente contrato operando-se esta resolu¢do na data de rececao
da notificagcdo por parte do Adjudicatario.

5. Com a rececgao da notificagdo o Adjudicatdrio deve iniciar, de imediato, todas as diligéncias que lhe
permitam cessar a prestacdo de servigos.

6. Caso a Entidade Adjudicante venha a resolver o Contrato, o Adjudicatdrio deverd indemnizar a
Entidade Adjudicante pelo valor dos danos e prejuizos a este causados em virtude do comportamento
faltoso.

7. A resolugdo do Contrato, por qualquer razdo, ndo prejudicara ou afetard os direitos constituidos e
os deveres e responsabilidades assumidas por qualquer dos outorgantes.

Clausula 162 - FORO COMPETENTE

1. No caso de divergéncia relativo a interpretacdo, execuc¢do ou cumprimento de obrigacGes
emergentes do presente Contrato, os Outorgantes, obrigam-se a procurar uma solu¢do consensual.
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2. Qualquer litigio ou diferendo serda submetido a apreciagdo dos responsaveis maximos dos
Outorgantes, que envidardo todos os esforcos para obter uma solucao consensual.

3. Se no prazo de 30 dias apds o inicio da situacao de diferendo, se frustrar a tentativa de resolucao
referida no numero anterior, o litigio ou diferendo serd decidido por recurso ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Viseu, com renuncia expressa a qualquer outro.

Clausula 172 - PREVALENCIA

1. Fazem parte integrante do contrato o caderno de encargos, a carta convite e a proposta do
Adjudicatario.

2. Em caso de duvidas aplicam-se as regras de prevaléncia definidas pelos nimeros 5 e 6 do art® 96°
do CCP.

Clausula 182 - COMUNICACOES E NOTIFICACOES

1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacdes e comunicac¢des entre
as partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do CCP, para o domicilio ou sede
contratual de cada uma, identificados no contrato.

2. Qualquer alteragdo das informagdes de contacto constantes do contrato deve ser comunicada a
outra parte.

Clausula 192 - LEGISLACAO APLICAVEL

A tudo o que ndo esteja especialmente previsto aplica-se o regime previsto no CCP.

PARTE I
CLAUSULAS TECNICAS
Especificagdes Técnicas
Clausula 202 - ENQUADRAMENTO TECNICO E LEGAL

A decisdo do Governo refletida no Decreto-Lei n? 169-A/2019 de 29 de novembro de 2019 veio alterar
o Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n2 52/2015,
aprovado pela Lei n® 52/2015, permitindo as autoridades de transportes competentes, que quando
comprovadamente tivessem iniciado os procedimentos pré-contratuais de sele¢cdo de operadores de
servigo publico ou de contratualizagao de servicos publicos de transportes, através da submissdo das
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pecas de procedimento ao parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), poderiam
determinar a prorrogacao dos instrumentos contratuais e das autorizagbes provisdrias em vigor, até
a conclusdo dos mesmos procedimentos e ndo excedendo o prazo maximo de dois anos, de forma a
assegurar a manutencdo do servigo publico de transporte de passageiros.

A CIM realizou, entdo, a prorrogacao das Autorizagdes Provisérias ao abrigo do Decreto-Lei n? 169-
A/2019. Esta alteracdo de abordagem para o periodo compreendido entre 3 de dezembro de 2019 até
a entrada em operagdo do novo operador vencedor do concurso publico internacional imp0s a
necessidade de proceder a fundamentacdao econdmica financeira para atribuicdo de compensacgdes
aos operadores em cada municipio e com cada operador em face dos contratos dos Municipios que
seriam alvo de renovacao.

Por conseguinte, a 9 de dezembro foi publicada a abertura de procedimento do concurso publico
internacional que viria a selecionar um operador de transportes Unico. Todavia, o concurso terminou
a 17 de marco sem qualquer proposta apresentada.

Assim, sera necessario revisitar a rede e servicos em operacdo na regidao, a sua adequabilidade as
necessidades das populacgées, e redefinir uma rede que seja comportavel, numa perspetiva financeira
para os municipios. Devera ainda ser revisitado o financiamento atualmente existente dos municipios
aos operadores de transporte presentes na regido.

Por outro lado, a redefinicdo da rede deverd ter presente a manutencdo do servico publico de
transporte de passageiros devendo a mesma ser complementada com solugdes de transporte flexivel.

Por conseguinte, na sequéncia da crise de saude publica provocada pela pandemia COVID-19, o
Governo tomou um conjunto de medidas de prevengdo e de contenc¢do que afetam o Servico Publico
de Transporte de Passageiros, pelo que tem sido publicada diversa legislagdo que tem afetado a
dindmica e a rede de Servicos Publicos de Transporte na regido da CIM Viseu D3do LafGes,
nomeadamente com a defini¢do de servigos essenciais bem como com a defini¢ao da rede de servigos
de transporte para servir os alunos do 112 e 122 anos (e 22 e 32 anos do ensino profissional), bem
como o progressivo desconfinamento da restante populagado.

Por outro lado, o estudo de transporte flexivel desenvolvido em 2019 teve por base a rede a
contratualizar no concurso publico internacional de 2019. Sendo agora necessaria a revisao da rede
regular, pelos motivos anteriormente expostos, tal implica a revisao da rede de transporte flexivel em
linha com a rede regular que vier a ser definida.

Complementarmente tera de ser revistada a viabilidade econémico-financeira da rede de transporte
flexivel dentro da comportabilidade orcamental dos municipios e em consonancia com a rede regular.

Neste contexto, os trabalhos a desenvolver pela empresa serdo de assessoria e aconselhamento a
Comunidade Intermunicipal Viseu Dao LafGes na preparacdo da concretizacdo dos varios trabalhos a
desenvolver nomeadamente na preparagdao dos elementos técnicos necessdrios associados a
operagao.
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Neste sentido, o sucesso desta assessoria envolverd, para além da equipa técnica da CIM:
e  Os municipios:

o Que disponibilizardo informacao sobre infraestruturas atuais e previstas (interfaces),
carreiras de transporte escolar e outros servigos de transporte contratados e os
valores gastos anualmente nestes servigos;

o Natomada de decisGes sobre as op¢des de modelo de contratualizacdo, de rede e de
servicos a contratualizar.

e Os operadores de transporte:

o Na disponibilizacdo de informacdo sobre os servicos atuais de transporte escolar
(percursos, horarios) que se realizam em servico regular e em servico dedicado;

o No ajustamento da informacao carregada na plataforma SIGGESC e na Plataforma de
Transportes adquirida pela CIM (plataforma open sourcel), para que ambas
reproduzam a operacdo atual.

De seguida irdo enumerar-se os trabalhos a desenvolver:

Nota: A proposta metodolégica a apresentar para as diferentes dreas de intervencdo sera sujeita a
validacdo na fase de execuc¢do do contrato.

1. NOVO CONCURSO PUBLICO DA REDE REGULAR DE TRANSPORTE PUBLICO A CONCESSIONAR

Como referido anteriormente, verificou-se que o concurso publico internacional para a sele¢do do
operador de transportes para a regido Viseu Dao LafGes ndo teve propostas apresentadas.

Neste sentido, terd de ser revisitada a rede regular proposta bem como o clausulado técnico e o
modelo de contratualizagdo.

Por suavez, também a crise de saude publica provocada pela pandemia COVID-19 alterou o paradigma
do sistema de transportes, pelo que a sua influéncia deverd ser avaliada e enquadrada na analise
anterior.

Assim, deverdo ser identificadas as possiveis opgdes para o modelo de contratualizacdo a
implementar, os respetivos riscos e eventuais encargos associados bem como a defini¢do da rede e os
servicos a contratualizar, tendo em conta os servicos minimos impostos pela Lei 52/2015 bem como
os tarifarios a praticar, a eventual integracdo tarifaria, o suporte tecnolégico do sistema de bilhética e

1 plataforma com base de dados centralizada em MS SQL Server e PostgreSQL; Ligacdo dos dados espaciais a um servidor SIG open source
para disponibilizagdo dos dados em formato WMS e WFS ou outros standards dos motores geograficos; sistemas de coordenadas: Datum
73, WGS84 e ETRS89 e interagdo com elementos; API Rest para alimentagdo das aplicagdes web e partilha livre dos dados alfanuméricos
pela CIM a terceiros.
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da gestdo de percursos e frota assim como a dimensao e idade da frota a operar, tanto para a rede
regular como para a rede de transporte flexivel.

Por sua vez deverda ser estruturado o clausulado técnico do Caderno de Encargos para a
contratualizacdo, definindo diversos aspetos tais como a rede e os servigos a contratualizar, o cédigo
de exploracdo, o tarifario e os titulos de transporte, o sistema de bilhética, a plataforma de gestdo, o
nivel de servico, a informacdo ao publico, a frota, os indicadores de avaliacdo e acompanhamento do
desempenho, obriga¢des de prestacdao de informagao, modelo financeiro, férmula de remuneracgao e
modelo de fiscalizacdo do contrato.

Por outro lado, o modelo contratual a implementar devera promover a sustentabilidade do sistema e,
complementarmente, assegurar um nivel de interesse elevado por parte dos operadores econémicos
e garantir niveis de risco, de custos e de responsabilidade para a Comunidade Intermunicipal Viseu
Dao Lafées compativeis com os seus objetivos.

Neste contexto, deverdo ser analisadas as opg¢des que se considerem ter potencial para serem
implementadas. Estas deverao ser apresentadas a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafbes para
decisdo, bem como as suas repercussdes em termos de encargos e riscos.

A definicdo do modelo de contratualizagdo definird que risco comercial e de operacdo que a
Comunidade Intermunicipal Viseu Dao LafGes estara disponivel para assumir em funcdo da rede e
servicos que sirvam as populacdes e que possa conter alguma inovacao, de forma a tornar o sistema
mais atrativo e, consequentemente, mais sustentavel.

Terao de ser tidas em conta questdes como a conetividade a outros modos de transporte, que sejam
articulados com outros servicos contratualizados em contextos distintos, nomeadamente o
ferrovidrio, o transporte flexivel e os modos suaves, o nivel de conforto bem como a integragdo
tarifaria. O papel do transporte escolar como fonte de financiamento para as melhorias dos servicos
devera ser alvo de uma reflexao que permita avaliar todas as opgdes de financiamento futuro da rede
a contratualizar.

Contudo, tal como referido anteriormente, a Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafées reconhece
gue a rede atual podera nao servir todas as necessidades de mobilidade das populacdes, em face da
crise pandémica vivida, sendo necessario repensar o transporte escolar, e as deslocagdes das
populagdes mais isoladas, mas também a integragdo tarifaria entre servicos e operadores em
territdrios contiguos, ou com outros modos de transporte.

Neste sentido deverd dar-se sequéncia ao trabalho ja desenvolvido, no ambito do Plano
Intermunicipal de Mobilidade e Transportes, concentrando esfor¢os na concretizacdo das agdes
previstas no Plano Operacional de Transportes Publicos estabelecido a luz do quadro legal atualmente
em vigor — Regulamento (CE) 1370/2007 e da Lei 52/2015.

Para este efeito, devera proceder-se a um novo desenho da oferta atual e, tendo por base informacéo
dos municipios e da CIM, devera ser proposta a rede e servigos a contratualizar, tendo presente o
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disposto na Lei 52/2015 relativo aos niveis minimos de servigo publico de transporte de passageiros,
garantindo a conformidade com a legislacao ao nivel da cobertura territorial, cobertura temporal,
comodidade, dimensionamento do servico e informacdo ao publico, e tendo presente as necessidades
de mobilidade de toda a populagao.

Assim, serdo realizadas um conjunto de tarefas, que deverdo dar continuidade ao trabalho realizado
no Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes e que conduzird a nova definicdo da rede e dos
servicos a contratualizar.

O esquema seguinte apresenta as principais tarefas a realizar no ambito deste ponto, para além das
anteriormente enunciadas:

e Desenhar a nova rede regular de Servicos Publicos de Transporte de Passageiros Transportes;
e Elaborar o Estudo de Viabilidade Econdmico Financeira (EVEF)
e Validar a rede de Servicos Publicos de Transporte de Passageiros Transportes inserida no
SIGGESC
e Comparar a rede de Servicos Publicos de Transporte de Passageiros Transportes atual com a
rede de Servicos Publicos de Transporte de Passageiros Transportes a colocar a
contratualizacao;
e Garantir, em articulagdo com os operadores, a atualizagdo do SIGGESC em todos os seus
parametros
e Definir a proposta de rede regular a colocar a concurso
e Redigir o documento de fundamentacdo que acompanhard o pedido de parecer prévio
vinculativo;
e Elaborag¢do dos demais documentos técnicos, econdmicos e financeiros necessarios ao
lancamento do novo procedimento
e Apoio ao juri do concurso
©  Nos pedidos de esclarecimento
o Nos erros e omissoes
© Na analise das propostas
© Na andlise das reclamagdes apresentadas em sede de relatdério preliminar
© Na analise das reclamagdes apresentadas em sede de relatdrio final
e Apoio nos esclarecimentos a prestar ao Tribunal de Contas;
e Apuramento da conta publica de transportes por municipio.

No final desta assessoria, a entidade adjudicante deverd preparar um documento que contera as
condigdes técnicas a que devera obedecer o servigo de transporte de passageiros a contratualizar. O
referido documento devera dar também cobertura aos seguintes aspetos da operagdo:

e Descricao da rede e dos servigos a prestar;
e Tarifario;

e Bilhética;

e Qualidade de servico;

e Informagado ao publico;

e Frota;
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e Obrigacdes de prestacao de informacao;
e Fiscalizacdo do contrato e relacionamento institucional;
e Outros que se virem a revelar relevantes durante a assessoria.

Este documento integrara o clausulado técnico do Caderno de Encargos para a formalizacdo da
contratualizacgdo.

Serd necessario articular com a equipa juridica da CIM e consultores juridicos para harmonizar as
op¢des tomadas.

2. ASSESSORIA A COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Admite-se que, no decurso da preparac¢do dos elementos descritos nos pontos anteriores, possa vir a
ser necessario prestar assessoria a CIM Viseu D3o Lafdes, na drea da mobilidade e transportes.

Os temas desde ja identificados e incluidos nesta assessoria sdo os descritos abaixo. No entanto
poderdo surgir outros temas relacionados, durante o periodo de execucgdo do contrato para os quais
a CIM podera solicitar apoio.

2.1 REDE DE TRANSPORTE FLEXIVEL E IMPLEMENTACAO DE PROJETO PILOTO EM PELO MENOS 2
MUNICIPIOS

Tal como anteriormente referido, o estudo de transporte flexivel desenvolvido em 2019 teve por base
a rede a contratualizar no concurso publico internacional de 2019, sendo agora necessaria a revisao
da rede regular, pelos motivos anteriormente expostos, tal implica um novo desenho da rede de
transporte flexivel em linha com a rede regular que vier a ser definida.

Complementarmente tera de ser elaborada a viabilidade econdmico-financeira da rede de transporte
flexivel dentro da comportabilidade orcamental dos municipios e em consonancia com a rede regular.

Por fim, tera de ser iniciado o processo de implementagdo do transporte flexivel piloto em pelo menos
dois Municipios do territério da CIM Viseu Dao Lafdes, até 31 de outubro de 2020, tendo por base as
seguintes agdes:

e Apresentacdo, aos Municipios, da proposta de rede a implementar indicando:
Cronograma de implementag¢do nos Municipios piloto;

o Proposta de execugao financeira e previsdo de custos;
o Regulamento dos passageiros;
o Modelo de Negdcio

= Tipos de titulos e tarifas a aplicar aos passageiros;
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= Definicdo de premissas base para elaborag¢do de clausurado técnico e modelo
de contratualizacdo com os operadores;
Modelo de Divulgacao;
Definicdo dos parametros para contratualizagdo de software que auxilie a
implementacao do Transporte Flexivel;
Definicdo das caracteristicas de funcionamento de uma central telefénica;
Definicdo das eventuais fontes de financiamento, a que a CIM Viseu Dao Lafdes se
possa candidatar;
Elaboragdo do EVEF;
Acompanhamento da CIM nas sessdes de esclarecimento do projeto junto das forgas
vivas dos municipios associados da CIM;
o Relatério final do projeto.

2.2 ANALISE DA DINAMICA DA REDE DEVIDO A CRISE PANDEMICA POR COVID-19 E A
IMPLEMENTACAO DO DL 14-C/2020

Na sequéncia da crise de salde publica provocada pela pandemia COVID-19, o Governo tem vindo a
tomar um conjunto de medidas de prevencdo e de contencdo que afetam o Servico Publico de
Transporte de Passageiros.

Neste sentido, serd necessdria a assessoria as diversas alteracdes na rede de transportes provocadas
pela diversa legislacdo que tem afetado a sua dindmica e a rede dos seus Servicos Publicos de
Transporte nomeadamente com a defini¢ao de servigos essenciais que vao alterando a medida que se
alteram as premissas, assim como com a definicdo da rede de servicos de transporte para servir os
alunos no préximo ano letivo 2020/2021.

Assim, 0 apoio aos operadores de transportes para cobertura do défice de exploragdo dos servigos
essenciais, sera prolongado até 31 de dezembro de 2020, pelo que, serd necessario dar apoio na
definicdo e nos ajustamentos dos servigos essenciais, adaptados as necessidades que vierem a ser
colocadas em cada momento, em contexto de pandemia, no calculo do défice de exploragao, bem
como, na definicdo das possiveis fontes de financiamento para a mitigacdo do défice.

Neste contexto, serd necessario prestar apoio técnico a CIM em diversos temas associados a
manutenc¢do do SPTP no seu territério, nomeadamente:
i) na definicdo e fundamentacdo da escolha dos servigos essenciais de transportes para a
subsequente adaptagdo para a situa¢do de calamidade e o regresso as aulas presenciais
do ano letivo 2020/2021;
ii) na identificacdo dos instrumentos financeiros disponiveis para promover o pagamento de
compensacdes/défice de exploracdo aos operadores;
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iii) na recolha de informagdo, elaboracdo de relatérios e resposta a pedidos de
esclarecimentos nas interagdes com a AMT, no ambito da supervisdo e fiscalizacao para
efeitos da avaliagdo prevista pelo Decreto-Lei n.2 14-C/2020 de 7 de abril;

iv) Apoio na validacdo dos custos, das receitas e das compensac¢des a pagar aos operadores
no 32 Trimestre e 42 Trimestre;

V) Acompanhamento da CIM nas reunides a realizar com os operadores — presenciais.

Neste processo revela-se que sera necessaria uma estreita articulacao entre os operadores e a CIM de
forma a gerir, em conjunto com os seus municipios, a definicdo dos servicos adequados as
necessidades de mobilidade da populacdo em geral, e da populacdo escolar em particular. Esta
articulagdo podera impor reunibes presenciais, sessdes de esclarecimento aos municipios e
preparacao de comunicacdo a populacgao.

2.3 PAMUS — PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Considerando que a Comunidade Intermunicipal tem aprovado um Plano de A¢do de Mobilidade
Urbana Sustentavel para Viseu Dado Lafées (PAMUS), que se encontra ancorado numa estratégia de
baixo teor de carbono, e que inclui a promoc¢do da mobilidade urbana multimodal sustentavel,
contendo medidas que promovem a reducao da emissdo de gazes com efeito de estufa, e a diminui¢do
daintensidade energética, promovendo simultaneamente o aumento da quota do transporte coletivo
e dos modos suaves, nas deslocacdes urbanas associadas a mobilidade quotidiana.

Neste sentido, no referido Plano, o qual esta disponivel no website da CIM Viseu D3o Lafbes, foram
elencadas as a¢Ges a desenvolver em cada um dos Municipios que integram a CIM Viseu Dao Lafdes,
estando as mesmas suportadas em fichas de agdo, onde é identificada a area de intervencdo, a
caraterizacdo da acdo, o custo estimado, o contributo, entre outros.

Assim, sera necessario rever o referido plano em toda a sua extensao, adequando as intengdes mais
recentes dos municipios as linhas de financiamento disponiveis, maximizando a sua utiliza¢do.

Esta atividade devera impor a necessidade de reuniGes com os municipios e com a entidade gestora
do Programa Operacional Centro 2020.

2.4 PROTransP — PROGRAMA DE APOIO A DENSIFICACAO E REFORCO DA OFERTA DE TRANSPORTE
PUBLICO

Considerando a publicacdo do Despacho n.2 5545-B/2020, a 15 de maio, relativo ao Programa de
Apoio a Densificacdo e Refor¢o da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), que tem por objetivo
promover o reforco dos atuais servigcos e a implementac¢do de novos servigcos de transporte publico,
regular e flexivel, que resultem em ganhos em termos da acessibilidade dos territdrios e das suas
populagdes aos principais servigos e polos de emprego, e que promovam a transferéncia dos atuais
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utilizadores do transporte individual para o transporte coletivo de passageiros, contribuindo assim
para a inducdo de padrdes de mobilidade mais sustentaveis e para a descarbonizacdao da mobilidade.

Neste sentido com a apresentacdo de uma candidatura a este programa, tem de ser realizada a sua
monitorizacdo verificando ainda o preconizado no Decreto-Lei n.2 14-C/2020, de 7 de abril e
subsequentes publicacdes de legislacdo que venham a referir a utilizacdo da verba deste projeto.

Neste contexto, serd necessario a realizagdo das seguintes agdes:

e Redefinicdo das medidas de apoio a densificacdo e reforco da oferta, quando se revele
necessario;

e Definicdo de medidas de desenvolvimento de estudos, aquisicdo e implementacdo de
sistemas de gestdo de transporte flexivel;

e Apoio na elaboracdo de campanhas para a promoc¢do do transporte publico;

e Anadlise da execucdo e reparticao das verbas tendo em vista as a¢des propostas;

e Elaboracdo de relatério intercalar, relativo a execucao do programa até 30 de outubro;

e Realizacdo do relatdrio final de execucdo do PROTransP;

e Avaliacdo e apresentacdo de relatério sobre o impacto das medidas implementadas;

e Monitorizacdo de todas as acGes anteriores.

A redefinicdo de medidas no ambito deste programa deverd ser apresentada ao Conselho
Intermunicipal, identificando e justificando as alteracdes propostas fundamentando os beneficios
para a mobilidade e avaliando o impacto econdmico-financeiro gerado.

2.5 PART 2020 — PROGRAMA DE APOIO A REDUCAO TARIFARIA

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 1-A/2020, a 3 de janeiro, que estabelece o regime juridico do
Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria (PART) nos transportes publicos coletivos de passageiros, é
dada continuidade ao PART para o ano 2020, que continua a ter como objetivos o financiamento das
autoridades de transporte para a implementag¢do e desenvolvimento de medidas de apoio a redugao
tarifaria nos sistemas de transporte publico coletivo de passageiros, de forma a promover o aumento
da oferta de servico e a expansdo da rede.

Todavia, tendo em conta a crise pandémica por COVID-19 e o referido anteriormente, poderd ser
necessdria a adequacdo da verba do PART para a mitigacdo do défice de exploracdo, tal como foi feito
para o 22 trimestre de 2020 através do Decreto-Lei n.2 14-C/2020, de 7 de abiril.

Assim, serd necessario a realizagdo das seguintes ac¢des:

e Apresentacdo de andlise mensal sobre a execu¢do das medidas do PART,;
e Apresentacdo de estudo sobre implementacdo de medidas adicionais de reducdo tarifaria;
e Elaboracdo de relatdrio intercalar, relativo a execugdo do programa até 30 de outubro;
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e Realizacdo do relatério final de execucdo do PART;
e Avaliacdo e apresentacao de relatério sobre o impacto das medidas implementadas;
e Monitorizacdo de todas as agdes anteriores.

A redefinicdo de medidas no ambito deste programa devera ser apresentada ao Conselho
Intermunicipal, identificando e justificando as alteracdes propostas fundamentando os beneficios
para a mobilidade e avaliando o impacto econdmico-financeiro gerado.

2.6 AVISO N.2 2/2020 DO FUNDO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTES

Considerando que, no ambito da publicacdo do Aviso n.2 2/2020 do Fundo de Servigo Publico de
Transportes, foram apresentadas candidaturas, que independentemente da sua aprovacgdo se tornam
necessarias executar.

Neste sentido, sdo apresentadas as dreas temdticas mais adequadas a prossecuc¢do dos objetivos da
CIM enquanto Autoridade de Transporte:

AREA TEMATICA: Implementagio de sistemas e aplicagdes de informagdo ao publico

Com a implementacdo desta area tematica, a CIM pretende disponibilizar as populagdes informacgao
“estatica” sobre a oferta de transportes na regido, convicta que a disponibilizacdo de informacdo
contribuird para a maior utilizacdo dos transportes publicos na regido, contribuindo para a
descarbonizacdo e para uma maior eficiéncia na utilizagcdo dos recursos.

Esta acdo estava prevista como uma obrigacdo contratual a desenvolver no ambito da
contratualizagdo do servigo publico de transporte de passageiros, no entanto, tendo o concurso ficado
sem concorrentes e estando a CIM a desenvolver trabalhos preparatérios que conduzirdo ao
langcamento de um novo concurso, considera essencial, que, para a diversidade de operadores
presentes no territério se possa introduzir, o mais brevemente possivel, a informagao a populagdo
sobre a oferta de transportes existente no territorio, contribuindo assim para a promocao da utilizacdo
dos transportes publicos no territério e consequentemente para a descarbonizagao.

Neste sentido, sera necessario a realizagdo das seguintes a¢des:

e Proposta de implementagcdo de sistemas estdticos de informagdo ao publico,
designadamente, mapas de rede, hordrios, tarifarios e notificagdes de perturbagdo na rede,
definindo qual a melhor tipologia de sistema estatico aimplementar nos diversos locais (sejam
eles fisicos ou digitais), indicando a sua localizagdo georreferenciada;

e Apresentacdo de proposta de divulgacdo de informacgdo diversa sobre a oferta de transporte.
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As solugbes selecionadas para esta drea tematica deverdo ser apresentadas ao Conselho
Intermunicipal, identificando e justificando as vantagens e desvantagens das solu¢des propostas
identificando e justificando a solu¢do recomendada.

AREA TEMATICA: Sistemas de transporte flexivel

Com a implementacdo da area tematica supra, a CIM pretende dispor de uma rede de transporte
flexivel com cobertura expressiva no territério de modo a que a mesma esteja articulada com a rede
de transporte regular.

Embora a CIM tenha realizado e concluido em 2019 um estudo de transporte flexivel, que seria
implementado em 2020 no territério, tal estudo considerou que a rede regular seria a rede levada a
concurso, o que nao foi possivel contratualizar.

Desta forma, e sendo necessario um novo desenho da rede regular a contratualizar, pelos motivos ja
descritos anteriormente, essa decisdo impord um novo desenho para a rede de transporte flexivel que
deverd ser ampliada para percursos/horérios que se vierem a revelar necessarios de acordo com o
desenvolvimento da rede regular.

Assim, é necessario desenvolver um estudo de transporte flexivel que tera de ser realizado em estreita
articulagdo com o novo desenho da rede regular garantido a desejada complementaridade de servico
publico no territdrio.

Para estas duas redes terdo de ser realizados estudos econdémico-financeiros que garantam a
viabilidade das operacgdes a custos comportaveis pelos municipios.

O desenvolvimento destes estudos tera de ser realizado em estreita articulagdo com a equipa técnica
da CIM e com os Municipios.

Neste sentido, sera necessario a realizacdo das seguintes agdes:

e Realizacdo de estudos e modelos de configuracdo e otimizacdo de percursos, incluindo
definicdo dos percursos didrios, da localizacdo as paragens e do nimero de capacidade dos
veiculos existentes e/ou a criar no territério;

e Realizagdo de estudos de avaliagdo econdmico-financeira dos referidos projetos, incluindo a
definicao das necessidades de financiamento para a operacionalizagado do servi¢go, em fungao
das caracteristicas do mesmo e respetivas tarifas a aplicar.

As opc¢lOes de rede regular e flexivel deverdao ser discutidas com cada municipio e apresentadas
individualmente. Relativamente a rede inter-regional esta devera ser consensualizada com as
autoridades de transporte limitrofes. As solug¢Ges estabilizadas deverdo ser apresentadas ao Conselho
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Intermunicipal, identificando e justificando as vantagens e desvantagens das solu¢des propostas e
identificando e justificando a solu¢ao recomendada.

2.7 APOIO NA ARTICULAGCAO DE SISTEMAS TECNOLOGICOS QUE APOIEM AS OPERACOES DE
TRANSPORTE NA CIM VISEU DAO LAFOES

No seguimento das diversas alteragGes de premissas inerentes a rede de transportes, seja ela regular
ou flexivel, sera necessario complementar cada vez mais estas alteragcdes com sistemas tecnoldgicos
de informacdo em tempo real e outras.

Assim, sera necessdria assessoria neste ambito de modo a que sejam identificados os modelos de
dados com vista a integracdo na plataforma de transportes da CIM (plataforma open sourcel).

Esta atividade pressupde a identificacdo e posterior interacdo com fornecedores das diversas
tecnologias existentes, apoiando a CIM na compreensdo e selecdo daquela que se vier a considerar a
mais vantajosa.

2.8 TAT — TAXA DE ATUALIZACAO TARIFARIA

No ambito da Taxa de Atualizacdo Tarifaria, que todos os anos podera ser atualizada, em face da
alteracdo das premissas referentes as condi¢des de transporte provocadas pela pandemia por COVID-
19 podera ser necessdrio assessoria complementar de forma a ir-se ao encontro do equilibrio do
sistema de custos da rede de transportes.

Neste sentido, serd necessdria a realizacdo de um estudo com vista a aplicacdo da TAT para o ano de
2021.

2.9 PLANO INTERMUNICIPAL DE TRANSPORTE ESCOLAR

Por sua vez, no ambito do Plano Intermunicipal de Transporte Escolar, e em face da alteracdo das
premissas referentes as condi¢des de transporte provocadas pela pandemia por COVID-19 podera ser
necessdrio assessoria complementar para a redefinicdo da rede e de atualizacdo deste plano
consoante as necessidades apuradas para o ano letivo 2020/2021.

Neste sentido, sera necessaria a realizagdo das seguintes ag¢des:

e Elaboragdo de Plano Intermunicipal de Transporte Escolar onde estejam identificados os
percursos necessarios para suprir as necessidades dos alunos no ano letivo 2020/2021;

e Apresentacdo de estudo sobre os custos associados a implementag¢dao dos novos horarios de
funcionamento dos estabelecimentos de ensino devido as indicacGes emanadas pelo
Ministério da Educacdo e pela DGS;

e Defini¢cdo da rede transporte intermunicipal escolar 2021/2022 e eventuais ajustamentos;

Comunidade Intermunicipal Viseu D3o Lafdes
Rua Dr. Ricardo Mota, n2 16
3460-613 TONDELA
Tel: (+351) 232 812 156; Fax: (+351) 232 812 157
Url: http://www.cimvdl.pt; email: secretariado@cimvdl.pt



http://www.cimvdl.pt/
mailto:secretariado@cimvdl.pt

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

VISEU DAO LAFOES

e Georreferéncia dos locais de origem dos alunos;

e |dentificagdo dos SPTP utilizados pelos alunos;

e Registo desta informacdo em SIG;

e Criacdo de modelos de dados em open source e que ficard propriedade da CIM;
e Registo em SIG dos servicos dedicados de transporte escolar.

Esta atividade devera ser realizada em estreita articulagdo com cada um dos municipios da CIM e com
todos os operadores presentes na regido, sendo necessaria interacdo individual com eventual
necessidade de reunides individuais com as equipas técnicas envolvidas.

2.10 APOIO NA ELABORACAO DE CANDIDATURAS

Para além do referido anteriormente, no que toca a definicdo e identificacdo de fontes de
financiamento para a drea da mobilidade e transportes, devera, também, ser dado apoio na
elaboracdo das respetivas candidaturas, das quais se destacam:

e PART,;
e PROTransP;
e FSPT;

e Fundo Ambiental;
e Fundos Comunitarios e/ou outras fontes de financiamento que vierem a surgir durante o
decorrer da assessoria

O desenvolvimento desta atividade deverd decorrer com proatividade do adjudicatario identificando

oportunidades concretas e preparando conteudos para apresenta¢dao ao Conselho Intermunicipal de
apoio a decisao.

2.11 REUNIOES PRESENCIAIS

Deverad ser considerada pelo menos uma reunido presencial por més (ordinaria), na sede da CIM Viseu
Dao Lafdes, durante todo o prazo de execug¢do do contrato.

A estas reunides ordindrias deverdao ser acrescidas outras reuniGes presenciais, na medida do
necessario, que se poderdo realizar em qualquer um dos Municipios da CIM ou na sede de outras
entidades como o IMT, AMT, etc. ndo se estimando que estas reunides ordinarias sejam superiores a
dez.

3 - Recursos humanos a afetar ao projeto
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COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

VISEU DAO LAFOES

Em termos de equipa a afetar ao projeto devera ser assegurado um/a Gestor/a / Coordenador (a) de
projeto, com experiéncia na coordenacao de equipas e de projetos na drea da mobilidade e dos
transportes.

Deverdo, também, ser assegurados, o minimo de cinco elementos para constituicdo da equipa técnica,

sendo que idealmente, deverdo ter o seguinte perfil:

o 1 especialista em mobilidade e transporte publico;

o 1 especialista em economia com experiéncia em modela¢cdo econdmica e financeira
de projetos no setor dos transportes;

o 1 especialista em geografia ou ordenamento do territdrio;

o 1 especialista em SIG;

o 1 especialista com experiéncia no desenvolvimento de plataformas tecnoldgicas na

area da mobilidade e transportes.

De referir que nenhum dos elementos podera acumular mais do que 2 dos perfis acima identificados.

Clausula 212 - CONTROLO DE QUALIDADE

Ndo serdo aceites quaisquer elementos ou informag¢des que ndo respeitem as condi¢des constantes
nas Pecas do Procedimento deste Concurso Publico.
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